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Tko 1 sto radi u drzavnoj upravi
Ustav Republike Hrvatske

o Svatko je duzan drzati se Ustava i prava i postivati pravni
poredak Republike Hrvatske
Zakon o sustavu drzavne uprave

o Poslove drzavne uprave u tijelima drzavne uprave
obavljaju drzavni sluzbenici

o Pomoc¢no-tehnicke poslove u tijelima drzavne uprave
i obavljaju namjestenici N

| Zakon o drzavnim sluZibenicima

o Poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i
namjestenici

o Namijestenici su osobe koje u drzavnim tijelima rade na

| pomocno-tehniCkim poslovima i ostalim poslovima Cije je AN

- | obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitethog obavljanja

poslova iz djelokruga drzavnih tijela




/akonski tfemelj za ,,outsourcing”

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (NN 27/01)
o nije predvidao angaziranje vanjskih pruzatelja usluga

Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05) |
o Pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu mogu se na W

temelju ugovora o djelu povjeriti pruzateljima strucnih

| usluga izvan drzavne sluzbe, ali ne smiju prelaziti 2% ukupnog
Iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj 7
’ godini osiguranim za to tijelo

o Iznimno, ovisno o organizaciji i potrebama sluzbe, u drzavnim
tijelima pomoc¢no-tehnicki i ostali poslovi mogu se povjeriti
vanjskim pruzateljima usluga u skladu s propisima o javnoj L
nabavi, uz prethodnu procjenu sigurnosnih rizika i financijske
|splat|vost| (NN 49/11 od 7. svibnja 2011.)




Provedba ,,outsourcinga’

1.

2001.Vlada inicirala donoSenje uredbi o unutarnjem ustrojstvu i
pravilnika o unutarnjem redu bez predvidenih namjestenika na
poslovima cis¢enja, odrzavanja, pripreme obroka, sluzbe zastite, a
zatim se za obavljanje ovih poslova angaziraju prlvatn|C| premda ZDSIN
ne predvida angaziranje vanjskih pruzatelja usluga za te poslove

Nakon 2006. nastavlja se angaziranje privatnih tvrtki u uvjetima u kojima
se pomocno-tehnicki poslovi mogu prepustati vanjskim pruzateljima
usluga putem ugovora o djelu i uz ogranicenje od dva 2% sredstava
mase za place, premda se s tvrtkama ne mogu sklapati ugovori o djelu

U IzvjeSCu o mjeri iz Plana gospodarskog oporavka ,Provedba natjeCaja
za ‘outsourcing’ pomocnih djelatnosti”’, Vlade Jadranke Kosor konstatira
se da je od 28 tijela DU njih 17 u cijelosti sprovelo ,,outsourcing”
pomocnih djelatnosti, djelomicno 8, a 3 nije provelo i preporuca se
nastavak ,outsourcinga” pomocnih djelatnosti

2014. Vlada RH dugoro¢nim mjerama fiskalne konsolidacije najavljuje
krsenje pravila da pomocno-tehnicke poslove obavljaju namjestenici i
pretvaranje iznimke o mogucnosti angaziranja vanjskih pruzatelja
usluga u pravilo

ZAKLJUCAK: Vlada situaciju u kojoj nije predvidena moguénost angaziranja vanjskih pruzatelja usluga za obavljanje pomoéno-
tehnickih poslova tumaci kao neograni¢enu moguénost privatizacije ovih poslova, a u situaciji kad je takva mogucnost propisana i
ograni¢ena takoder ne postuje ono $to je propisano, po onoj da se ,zakona ne treba drzati kao pijan plota”




Iskustva Sindikata

Slucaj ,,KOCKICA”
o Potpredsjednik Vlade Goran Grani¢ 2002. g. kao zamjenik

Povjerenstva Vlade za upravljanje imovinom RH ovlascuje MPPIV
da provede postupak javnog nadmetanja za davanje u zakup
restorana druStvene prehrane

2003. raspisuje se natjeCaj za upravljanje,odrzavanje, CiS¢enje cijele
zgrade i vodenje restorana drustvene prehrane

NatjeCaj suprotan Zakonu o javnoj nabavi jer se kao dodatni kriterij
za odabir ponuditelja navodi kadrovska sposobnost koja po Zakonu
ne moze biti kriterij odabira

Posao i 5-godisnji ugovor u ministarstvu kojem je na Celu Roland
Zuvani¢ dobiva tvrtka koja na svojoj referentnoj listi navodi
obavljanje poslova za HSLS (Clanovi do prelaska u Libru Goran
Grani¢, Goranko Fizuli¢ i Roland Zuvani€), Energetski institut
,2Hrvoje Pozar” (direktor Goran Grani¢) i MAGMA-u (vlasnik
Goranko Fizuli¢)

o Ovlastenje ministru Zuvaniéu za potpisivanje ugovora s privatnom
tvrtkom dao Goran Grani¢




Iskustva Sindikata

Sluéaj ,,KOCKICA” - nastavak

o Sindikat dostavlja Upravi za nabavu MF dokumentaciju iz koje je razvidno
da izabrani ponuditelj nije dostavio dokaze o kadrovskoj sposobnosti

o Uprava za nabavu konstatira da je izmedu tri prihvatljive ponude
izabrana najpovoljnija i da nema razloga za niStavost ili pobojnost ugovora
0 nabavi

o Temeljem kaznene prijave Sindikata Drzavno odvjetnistvo takoder
konstatira da je izmedu tri prihvatljive ponude izabrana najpovoljnija
premda je u zapisniku sa javnog otvaranja ponuda konstatirano da se od tri
ponude jedna ne prihvaca

o U svojim izvjeS¢ima za 2003/4/5.g. Drzavna revizija navodi: ,spomenuti
postupak javne nabave je trebalo ponistiti, odnosno trebalo je >
ponovno provesti postupak nabave, jer niti jedan od tri ponuditelja nije
prilozio dokaz o poslovnoj sposobnosti”

o Sindikat se obraca Uredu za javnu nabavu koji sada vidi prekrsaje, ali
ukazuje na zastaru

o Sindikat se obraca Drzavnom odvjetnistvu i dobiva odgovor kako je iz
Cinjenice da nitko od ponuditelja nije dokazao poslovnu sposobnost
razvidno da je ovaj kriterij bio irelevantan pri odabiru, iako Zakon o javnoj
nabavi izrijjekom navodi da ponuditelji u postupku javnhe nabave moraju
dokazati svoju poslovnu i kadrovsku sposobnost




Iskustva Sindikato

,»olika” govori vise od rijeci
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S
. REPUBLIKA HRV,
REPUBLIJ "RVATSKA DRZAVNI URED ZA m
Ministarstvo pomorstva, By
prometa | veza Klasa: 041-02/03-01/30
‘%?m«mm Urbroj: 613-01-01-01-2
Kiasa:003-01/03-01/01 PR NP S,

SINDIKAT DRZAVNIH | LOKALNIH Sindikat drzavnih | lokalnih slutbenika |
SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA RH namjedtenika Ropublike Hrvatske '
n'r tajnika Sinlde Kuhara ZAGREB
Zagreb Trg kralja Petra Kresimira IV, broj 2
Trg kralja Petra Kredimira IV br, 2

Predmet: odgovor na upit

Predmet: Obavijest o javnom nadmetanju za u zakup poslovnog X .
: ki ""'"‘I pous Veza : Vat znak: 48-18/03
upravitelja posiovnog

U vezi Vateg dopisa od 1. listopada 2003. obavjedtavamo Vas da Drzavni
uwunvuunkmmwmmmmblwu
fzdavao bilo kakve naloge u vezi privatizacije | odr2avanja zgrade | restorana

Sto se tie nadienosti Drzawog ureda za reviziu u smisly davania
mmuzwummmmmmmmmu u
‘ mum&u-mwmmummmmmmww
wmm.mm“ummmsmnwwmi




Iskustva Sindikata
,»olika” govori vise od rijeci
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ZAPISNIK . n

sa javnog otvaranja ponuda odrZanog 14.02.2003. g. o javnom nadmetanju br: 03-22-661 za upravijanje VL ADA REPUBLI-KE HRVATSKE
poslovnom zgradom, obavijanje poslova vodenja restorana te tchnitkog i higij odrzavanj voe R
2erade s viamites Repeblite Hrvetrke s Zagrebe, Prisavio 14, T Ured za de2avac imovinu

Klasa: 371-04/03-01/05

Ur.broj: 50427-03

Zagreb, 26. veljate 2003,
Ured za (_lrhvnu imovinu objavio je u Narodaim novinama broj 02/03 od 24. sijeZnja 2003. godine javno
nadmetanje za prikupljanje ponuda za obavijanje poslova upravijanja, tehnickog i higijenskog odrZavanja, te l

vodenje restorana poslovne zgrade u viasniStvu Republike Hrvatske, Prisavije 14

Na temelju &lanka 63. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br, 11701) 1
U propisanom roku od 15 dana - do javnog otvaranja ponuda pristigle 3 ponude i to: Uredbe o Uredu za drzaviu imovinu &lanka 11, (Narodne novine 70/01 I 58/02),

. predstojnica Ureda za drzavnu imovinu donosi slijedetu
: I
3.

ODLUKU
o prihvaéanju ponude za upravljanje poslovnom zgradom,
rukovanje i tehni¢ko odrzavanje poslovne zgrade,
periodiéno obavljanje poslova dezinsekcije, dezinfekcije i

deratizacije svih prostora u poslovnoj zgradi, redovito
:::::d] ms nepotpun dokumeatacije dnevno | period.i‘éno otiriavg?je .Eistoée svih pro.stora u
s _h;'je e Ml:-:é::o:pu- poaudu, nudi samo jedinicau cijenu norma sata poslovnoj zgradi i okoliSa koji pripada poslovnoj zgradi,

' vodenje restorana
Povjerenstvo za provedbu javaog nadmetanja ne prihvaéa ME—

.- . . 1L
Kako su od dvije prihvatljive . . .
Nakon pregleda, ocjenc i usporedbe ponuda Struino povjerenstvo utvrdilo je da su

ponude nastale tri prlhvatljlve» e ety g
ponude Sukladno &lanku 61. Zakona o javnoj mabavi izmedu tri _prihvatljive ponude

najpovoljnija je ponuda ponuditelja: BlL sy Vi




Iskustva Sindikato

,»olika” govori vise od rijeci

REPUBLIKA HRVATSKA

Fos OPCINSKO DRZAVNO ODVIETNISTVO
U ZAGREBIL
“4
’ Broj: KDO24882005
Zagreb, 28, studenog 2005
IM/DR
REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCDA RIESENJE
Uprava za nabavu Temeljem odredbe &1 174 st 11§ Zakona o Kaznenom
Klasa: 052-01/03-01/264 postupku, odbacuje se kaznena prijava n\dn':xn.a od strane Sindikata drzavnih 1 lokalnib

Ur. broj: 513-15/03-12 sluzbenika | numje ika RH 1z Zagreba,

Zagreb, 27. studenoga 2003.

kaznenog diela 292 51 11 2 Kaznenog zakona

SINDNCAT ORZ i@ o SLUZ o OBRAZLOZENJE:

I NAMJESTENIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Iz obavijenog obavijesnog mzgovora sa )

protzlazi do je¢ Povierenstvo za upravijonje imovinom Viade RH donijelo odluku o

raspisivanju natjetaja za odrzavanje. ¢istocu i vodenje restorana u tkzv.sKockicn pdje se

Nakon provedenog postupka nabawe, Viada Republike Hrvatske, Ured nalazi Ministarstvo promets, pomorstva | veza, a odlukom Ureda za dr2avou imovinu

za WWM[M 50427/03 od formirana je natjedaina komisija. te je nayjedaj objavijen u «Narodnim novinamas. Nakon
26. 2003, da je izmedu tn b%a objave natjecaja pristigle su tn ponude kowe su trebalo u sebi sadr2avati natjeda) za sva tri
W segmenta (odrZzavanje, Sidéenje 1 restoran) te st moghi na natjedaju imati kmp.r.ml: odnosno

—— podizvriiteljn l'nlxknm oty .u.mp ;\muda ul\ldum W Je d: d.l sy sve ponude t h:k punc a

Uprava za nabavu i ODO
ponavlj aj u priéu o ”tri pri hvatlj ive prouavanja natjedajne dokumentacije Povjerenstvo za nabavu dalo je prijediog o konadnu

odluku donosi Viadine povierenstvo za upravljanje imovinom. Takoder navodi da, koliko je
pon ude” u|n| pwn.uu bitns uv ||.l| 7 /.1U|uc.ulj\ U[..L vora hvl.Uc: struéna osposoblienost zaposlemika,




Iskustva Sindikata
,»olika” govori vise od rijeci B R

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji
S e S e e e e

“Postupak odabira najpovolinjeg ponuditelja za obavianje usluga upravijanja
pngmnmm.mmwmmim,mmrm

su kao dodatni kriteriji. Pozivom na javno nadmetanje, predmet nabave nije bio
jasno odreden. Ugovor s odabranim ponuditeljlem zakfjuen je osam mjeseci
nakon odabira, odnosno $est mjeseci kasnije od zakonom utvrdenog roka.

Je li Sima Krasi¢ jedina
hwmm:wmmm,mm.MO

o ° ~ o Nfum . i 2 ar : ’0 .
koristila naocCale pri poson pverer Epovackam o, U PO 28 Padne o 7 spsobnon
wmmiwmdwmumuopmm;aom
nabavi, propisano da uvjeti za sposobnost ponuditelja ne mogu biti kriteriji odabira.
nabave,

Pozivom na javno nadmetanje nije odreden | 3
pregledu O | SR o e e Pt B

mmnmmmammmkqummmnm.

Povjerenstvo za provedbu nadmetanja je u velja&i 2003. izabralo naj

dokumentacije? Fodoued ko Jo Usnden na tamele erres Wit i oo e

ponuditelja. U rujnu 2003. izmijenjen je Pravilnik o unutamjem redu Ministarstva, te




Iskustva Sindikata

Slucaj ,,PLETER”

o Ukidanjem Sluzbe za gospodarenje nekretninama kao
ustrojstvene jedinice MORH sa 849 zaposlenih, Vlada za
poslove ugostiteljstva, CiS€enja, odrzavanja i dr. za
potrebe sustava obrane i drugih drzavnih tijela osniva
13.12.2005. tvrtku ,PLETER — USLUGE" d.0.0.

o 3. sijecnja 2007. potpisan tripartitni sporazum izmedu
MORH, Pletera i sindikata o preuzimanju djelatnika kojim
se zaposlenlma garantira ugovor na neodredeno |
vrijeme, istu razinu placa i prava iz KU za DSIN,
nemogucnost dobivanja poslovno uvjetovanog otkaza u
roku od dvije godine i poCetak kolektivnih pregovora za
KU na razini Pletera u roku od godine dana E

o Zaposlenicima koji su odbili prelazak u Pleter omogucen
je izlazak iz sustava uz otpremninu

o 7. travnja 2011. potpisan KU za Pleter




Otvorena pitanja

o Moze li Vlada kao poslodavac provoditi ,,outsourcing”
neovisno o tome je li i kako regulirano pitanje
angaziranja vanjskih pruzatelja usluga u DU?

o Moze li se obavljanje pomocno-tehnickih poslova
obavljati efikasno I u okviru posebnih ustrojstvenih
jedinica, na Celu kojih bi se zaposljavali facility manageri,
a ne politicki podobnici?

o Je li trosak drzavne uprave manji, ako se trosak za place

) transformira u pla¢anje usluga? -
& o Koliki je utjecaj ,outsourcinga” na dehumanizaciju radne
sredine?

o Treba li zaposlenike diskriminirati po osnovi pripadnosti
,core businessu”?

o Kako sprijeciti politicko dodjeljivanje poslova, koje je
pandan politickom zaposljavanju u DU?




